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Giris

Diinya’nin pek ¢ok iilkesinde yasanmakta olan savas, siddet ve catisma kosullari, insanlarin en
temelde yasam hakkini korumak i¢in iilkelerini terk etmelerine neden olmaktadir. BMMYK nin
2022 Y1l Ortast Egilimleri” raporuna gore, savaslar yaninda gida giivenligi krizinde yuksek risk
altinda olan insan sayis1 345 milyona yukseldi. Toplam miilteci sayisi, 2022 ortasinda 2021 yilina
gore %24 artigla 27,1 milyondan 32 milyona ulast1.

Miiltecilerin genelinin uluslararast korumaya ihtiya¢ duyanlarin % 56°s1 Suriyeli, Ukraynali ve
Venezuellalilardan olusuyor. Tabi ki sikintilar sadece bu ii¢ yerle smirli degil. Ayrica Rusya’nin
Ukrayna’y isgal etmesi neticesinde, II. Diinya Savasi’ndan bu yana en yogun miilteci hareketi
yasandi. Keza Afganistanli mltecilerin sayis1 da artarak 2,8 milyona ulast1.

Rakamlarm ortaya koydugu tablo ciddiyetini korurken, Kibris’in kuzeyi agisindan somut verilere
ulagsmak zor. Ciinkii idareciler, siginmaci ve miiltecilerin yasadigi sorunlarin varligini gérmezden
gelmketedirler. Halbuki Kibris, cografi konumu geregi, ge¢misten bugiine ¢atismalarin devam
ettigi sorunlu bolgelere olan yakinligi sebebiyle, yillardir miiltecilerin acil ve hizli bir sekilde
erisebildigi bir adadir?. Hukuki anlamda var olan eksiklikler ve zorlastrma girisimleri,
miiltecilerin iilkeye gelisini engellememekte, diizensiz yollar1 kullanarak daha giivenliksiz
yontemlerle gelisler devam etmektedir.

Tek tarafli onay yasasi ile yerel mevzuata dahil edilen uluslararasi s6zlesmelere ragmen hala bir
siginma sistemi ve miilteci haklar1 yasasi yoktur. Bunun yaninda go¢ yonetim politikalar1 da
koruma énlemlerini icermemektedir. Bugiine kadar atilan ufak adimlar yasanan sorunlari ¢ozmek
icin yeterli degildir ve giin gegtikge bu alanda biiyiiyen yasal bosluk siginmaci ve miiltecilere
yonelik saglanmasi gereken korumayi zayiflatmaktadir.

Ayrica milteci statisuni belirleme prosedurlerinin adil ve etkili bir sekilde diizenlenmesi,
miiltecilerin yerel entegrasyon yoluyla, daha uzun émiirli bir ¢6ziim bulmalarma yardimci olacak
programlar olusturulmasi elzemdir. Aksi takdirde en temel insan haklar1 standartlarini korumak ve
giiclendirmek miimkiin olmayacaktir.

Raporda, Kibris’in kuzey kesimindeki mevzuatin miilteci haklar1 alaninda var olan hak ihlallerinin
saptanmasi, uluslararast diizenlemelerin uygulanmamasindan kaynaklanan sikintilarin ortaya
konulmasi, yasal engellerin tespit edilmesi ve bu engellerin ortadan kaldirilmasi i¢in Oneriler
sunulmasi amaglanmistir.

1 BMMYK, 2022 Yl Ortasi Egilimleri Raporu. Su adresten ulasilabilir: https://www.unhcr.org/mid-year-
trends , 23/01/2023 tarihinde erisim saglanmistir.

2 Christalla Yakinthou — Oncel Polili, Ortak Bir Amac Uzerinden Uzlasmak: Kibris'ta Miilteci ve
Siginmacilar icin insan Haklari, s. 8, Tesev Yayinlari, Aralik 2010.
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Rapor, dort boliimden olugsmaktadir. Birinci béliimde, miilteci haklarina iliskin temel tanimlar yer
almaktadir. ikinci boliimde, Kuzey Kibris’in hukuk sistemi ve uluslararasi sézlesmelerin i¢
hukuktaki statiisii tartisilacaktir. Raporun Ggtinct bolimdinde, ilgili yasal metinler, miltecilerin
sosyal hizmet ve yardimlara erisim hakki uluslararasi standartlar esliginde incelenmekte, dordiincii
bollimiinde ise sonug ve Onerilere yer verilmektedir.

I- Tamimlar
Bu boliimde yapilan tanimlar, Kibris’in kuzeyindeki uygulamalarda oldugu gibi ¢cogu zaman
yerel mevzuatta yer verilenlerden farklidir. Rapor igerisinde kullanilan miilteci ve siginmaci

terimleri, uluslararas1 hukuk temel alinarak ve asagida belirtildigi ¢cer¢evede kullanmistir.

Multeci

Cenevre Sozlesmesi olarak da bilinen 1951 yili BM Miilteci Sozlesmesine gore, “miilteci”: Irki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu
iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak
istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet Ulkesinin
disinda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen her

sahislardir.

BMMYK’ya gore; miilteciler, hayatlarma ve 6zgurluklerine ciddi bir tehdit olmasi neticesinde
tilkelerinden ayrilmis olan belirli bir insan grubudur. Ayrica multecilerin, ekonomik veya sosyal
nedenlerden otiirii bir iilkeden bir diger iilkeye gitmis olan diger go¢men gruplar ile
karistirilmamasi1 gerektigi de vurgulanmaktadir. Miilteciler, hayatlarmi veya o6zgiirliiklerini

korumak adina yer degistirmek zorunda kalmis kisilerdir.

Siginmaci

Sigmmaci, kendi iilkeleri olmayan bir iilkeden zulme kars1 koruma saglanmasi amaciyla siginma
talebinde bulunan kisidir. Bagvurular1 heniiz bagvurduklar1 hiikiimet veya BMMYK tarafindan
karara baglanmamistir ama bu siire zarfinda, bagvurular1 reddedilene kadar o iilkede kalma haklar1

ve menge iilkeye zorla geri gonderilmeme haklar1 vardir.



ikincil Koruma

1951 Miilteci S6zlesmesi kapsaminda yasal miilteci statiisiine hak kazanmayan ancak idam cezas1
veya infaz, mense lilkede iskence, insanlik dis1 ya da onur kirici muamele veya ceza, uluslararasi
veya lilke i¢indeki silahli ¢atigma durumlarinda ayrim gézetmeyen siddet nedeniyle, yasamlarina
yonelik ciddi ve bireysel tehdide bagli olarak ortaya ¢ikan ciddi zarar gorme riskiyle karsi karsiya

olduklar1 igin koruma saglanmaya uygun olan kisileri ifade eder.®

Uluslararasi Koruma fhtiyaci Duyan Kisi

Miilteci ve sigmmacilar yaninda geri gonderme riski karsisinda korumaya ihtiyag¢ duyan kisilerdir.
Miilteci olmak yaninda, vatandasi oldugu veya ikamet ettigi iilkeye geri godnerilmesi halinde
iskence ve kotii muameleye, yasam hakki tehlikeye girecek ve genel anlamda agir insan hakki
ithlallerine maruz kalacak kisilerin geri gonderilmemelerine karsi uluslararast koruma

saglamaktir.*

Gogcmen

Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM), kisinin hukuki statiisii ne olursa olsun, hareketin isteyerek veya
istem dis1 olup olmamasi, hareketin sebepleri veya kalma siiresinin ne oldugu kadar olduguna
bakmaksizin, yasadigi yerden ayrilarak uluslararasi bir smnirdan gegmekte olan ya da ge¢mis veya
tilke i¢inde yer degistirmis olan bir kisiyi go¢men olarak tanimlar. Go¢menler Ulkelerinden farkli
sebeplerden dolayi ayrilabilir; bu sebepler arasinda sefalet ve ¢ok kotli yasam kosullar1 olabilir.
Siginmacilarin kabulii uluslararasi antlasmalar ile belirlense de, farkli konumda olan gd¢menlerin

kabuliine iliskin hususlar, her devletin kendisi tarafindan belirlenmektedir.

3 EASO Siginma Raporu 2021, Su adresten ulasilabilir: https://euaa.europa.eu/sites/default/files/EASO-
Asylum-Report-2021-Executive-Summary_TR.pdf, 23/01/2023 tarihinde erisim saglanmistir.

4 |ki Arada Bir Derede Tirkiye'deki Mdltecilere Koruma Saglanmiyor, s.6, Uluslararasi Af Orgtl, Nisan
20009.
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“Duzensiz” Go¢gmen

Mevzuattaki kurallara aykir1 bir sekilde, yasanin kendisine ytikledigi gerekleri yerine getirmeyen
ve lilke simirlarini yasa disi bir sekilde gecen veya gegmeye ¢alisan kisilerdir. Belgesiz gé¢gmen
ise, bir lilkeye yasal yollarla giris yapmak veya o lilkede kalmak i¢in gerekli belgelerden yoksun

kisiler i¢in kullanilir.

- Kibris’in Kuzeyinde Hukuk Sistemi ve Uluslararasi Sozlesmelerin I¢c Hukuktaki
Statusu

Kibris uluslararasi statii agisindan tek bir cumhuriyeti olarak taniniyor olsa da, Kibris’in
kuzeyinde bir “hukuk” sistemine dayali ayr1 bir diizen yiiriitiilmektedir. Bu dogrultuda
sekillendirilen yapi, normlar hiyerarsisine gore anayasa ve ona bagh ¢ikarilan yasalar ve
tizukler ile anayasanin 90. maddesi geregi uluslararasi anlagmalara dayanmaktadir. 90.
Maddenin 5. Fikras1 su sekildedir:

“Usulline gore yuriirliige konulmus uluslararasi antlagsmalar yasa

hilkkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile

Anayasa Mahkemesi olarak gorev yapan Yiksek Mahkemeye

basvurulamaz’®

[lgili diizenlemenin acik bir sekilde kurali belirlemesi yaninda AYM 3/2006 sayil1 kararinda
yaptig1 saptama ile antlagsmalar ve yasalar arasinda olusacak bir c¢atismanin nasil
cozimlenecegini belirtmistir. Soyle ki:

“Yukarida aynen alintis1 yapilan 5. fikra hiikiimlerine gore usuliine

gore vyiirirlige konmus uluslararasi antlasmalar sadece yasa

hiikkmiinde olmakla kalmayip bunlar hakkinda Anayasa’ya aykirilik

iddias1 ile Anayasa Mahkememize dahi bagvurulamaz. Bir baska

deyisle bunlar Anayasa ile aym seviyededir ve diger yasalardan

usttndar.”®

Hukuk yapilanmasi, Common Law ve Kita Avrupasi sistemlerinin karma hale getirilerek
uygulanmasindan ibarettir. Gorev ve yetkileri “yasa” ile belirlenen ve her “ilgede” faaliyet
gOsterecek Mahkemeler kurulmustur. Buna gore hukuk davalari igin oturum yapacak
Mahkemeler yaninda ihtisas alanlarina gore ceza, agir ceza ve aile davalar1 giindemi ile oturum

5 Anayasa 90. Md, 5. Fikra.
6 Anayasa Mahkemesi 3/2006 - D. 3/2006 sayili karar, https://www.mahkemeler.net/cgi-
bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=2006 .23/01/2023 tarihinde erisim saglanmistir.



https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=2006
https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararsonuc.aspx?nerde=am&yile=2006

yapacak bir diizen mevcuttur. Keza bunlar yaninda Yiiksek Mahkeme adi altinda AYM, Idare
ve alt mahkemelerin istinaf makami olarak gorev yapan bir yap1 vardir.’

AIHS’in insan hak ve &zgiirliiklerine iliskin kurallari, Kibris Cumhuriyeti’nde oldugu gibi,
Kibris’m kuzeyinin de i¢ hukukunun bir pargasidir.® Diger s6zlesmelere ragmen AIHS, heniiz
1962 yilinda 39/1962 sayili yasa ile Kibris Cumhuriyeti doneminde mevzuata dahil edildigi ve
1985 anayasasinin gegici maddesi ile de bu gegis korundugu icin® yerel mahkemeler tarafindan
daha etkin sekilde uygulanmaktadir. Mevcut siyasi durumdan 6tirli, Kibris’in kuzeyi AIHM
ictihatlarinda da®® belirtildigi iizere Tiirkiye’nin fiili “yarg1 yetkisi” icerisindedir.

AIHS disinda, yerel “otoritelerce” ¢ikarilan onay yasalar1 araciligiyla mevzuata dahil edilen ve
rapor igerisinde de deginilecek insan haklar1 s6zlesmeleri de 90 madde geregi mevzuata dahil
edilmistir.

I11-  Uluslararasi Hukuk ve Yerel Mevzuat Isiginda Kuzey Kibris’ta Miilteci Haklar
Alaninda Gergeklesen Hak ihlallerinin Hukuki Degerlendirilmesi

Raporun bu boliimiinde, mevzuattaki yasalar ve miilteci haklar1 baglamimda kabul gdren
diizenlemeler karsilastirmali bir sekilde ele almacaktir. Bunu yaparken sadece mevzuata dahil
edilen uluslararasi diizenlemeler degil, ayrica Kibris’in kuzeyinde yiiriirliikte olmayan yasal

metinlere de yer verilecektir.

A- Siginma Hakki, Geri Gonderilmeme Tlkesi, Kotii Muamele ve Iskence Yasag

1- Sisinma Hakki ve Multeci Statisi Belirleme Prosediri

[HEB md Madde 14
“l. Herkesin, siirekli baski altinda tutuldugunda, baska iilkelere sigimma ve kabul

edilme hakki vardir.

7.9/1976 sayili Mahkemeler Yasasi, https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/elektroksharf.aspx?which-
letter=M. 23/01/2023 tarihinde erisim saglanmistir.

8 Zaim Necatigil, Kibris Uyusmazligi ve AIHM Kiskacinda Turkiye, Isik Kitabevi, Lefkosa 2006, s. 1-23

9 Ozde Dereboylular - Pergem Arman, “Avrupa insan Haklari Mahkemesinin Kibrisla ilgili Verdigi
Kararlarin KKTC VE Turkiye'ye Etkisi”, http:/tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2018-136-1777 23/01/2023
tarihinde erigsim saglanmistir.

10 A[HM'’in Tirkiye'ye kargi 18.12.1996 tarihli Loizidou karari, BN. 15318/89; AIHM'in Tiirkiye'ye karsi
31.3.2005 tarihli Adali karari, BN. 38187/97; AiIHM’in Tirkiye aleyhine 6.7.2009 tarihli Amer karari, BN.
25720/02; AIHM'in Tiirkiye aleyhine 20.6.2011 tarihli Elewa karari.
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2. Gergekten siyasal nitelik tasimayan suglardan kaynaklanan ya da Birlesmis
Milletlerin amag¢ ve ilkelerine aykir1 fiillerden kaynaklanan kovusturma
durumunda, bu hak ileri stirilemez.”
Madde araciligiyla, siginma ihtiyacini en temel anlamda insan haklar1 ¢ergevesine dahil edilmistir.
Fakat Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Sézlesmesi’nin uygulanmasi ve BMMYK’nin
sozlesmenin uygulanmasini denetlemeyle gorevlendirilmesine kadar, milteci kavrami uluslararasi

seviyede acik ve net bir sekilde belirlenmemisti.

Devletlerin miilteci statiisii belirleme yiikiimliiliigii uluslararas: hukuku agikga belirtilmemis olsa
bile, geri gondermeme prensibi — yasam hakkinin korunmasi — kétii muamele ve iskence yasagmin
uygulanmast v.b pek c¢ok hak ile birlikte degerlendirilmesi gerekir. Bu sebeple bahsi gecen
prosediir ve sigmma sisteminin kurulmasi ve etkin bir sekilde isletilmesi elzemdir. Kibris’in
kuzeyinde bu yonde bir yasal ve kurumsal diizenlemenin varligindan bahsetmek miimkiin degil.
Devletin agik biraktigi boslugu yillarca Miilteci Haklar1 Dernegi ve insan Haklar1 Platformu gibi

sivil toplum orgiitleri kapatmaya ¢aligmaktadir.

BMMYK Gézalt1 Kilavuz ilkeleri icerisindeki 1. ilkeye gore, herkesin diger iilkelerden zulme,
ciddi insan hakki ihlaline ve diger ciddi zararlara karsi siginma talep etme hakki vardir. Keza

sigmma talebinde bulunmak yasa dis1 bir eylem degildir. !

Ulkelerin genel s1igimnma sistemleri yaninda, BMMYK ’nin uluslararas1 koruma hakkimdaki kilavuz
ilkeler no:11°e gore, miiltecilik statiislinlin varista yani genel olarak “ilk bakista” veya goriinilise
gore belirlenmesi de mimkunddr. Bu durumlarda oOzellikle biiyiik 6lgekli miilteci varisi
durumlarinda ve mense cografyanm tiilkedeki veya Onceki mutat ikamet yerindeki kolaylikla

goriiniir, nesnel kosullara dayanmaktadir.*2

11 Siginmacilarin Gézaltina Alinmasina ve Gézalti Alternatiflerine iliskin Gegerli Kriterler ve Standartlar
Hakkinda Kilavuz ilkeler, s. 11 https://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=55fa69a54 19/02/2023 tarihinde erisim
saglanmistir.

12 Uluslararasi Koruma Hakkinda Kilavuz ilkeler No. 11 Miilteci Statiisiiniin Varista Taninmasi , s. 3
https://multeci.org.tr/wp-content/uploads/2021/07/BMMYK-Uluslararasi-Koruma-Hakkinda-Kilavuz-llkeler-
No-11-Multeci-Statusunun-Varista-Taninmasi-24.-1.pdf 19/02/2023 tarihinde erigim.
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Devletlerin vatandasi olmayan kisileri kendi sinirlarindan igeriye almak veya geri gevirme
konusunda takdir yetkileri vardir. Ama sigimmaci ve miilteci kriteri ger¢evesinde bir degerlendirme
yapilmasi gereken bir durum varsa, uluslararasi hukuk bunun gergevesini ¢izmektedir. Mesela
AIHM ictihadna bakildiginda, belli kosullar altinda, kisinin basta aile hayatina sayg1 hakk1 olmak
tizere sozlesmedeki belli haklar1 kullanabilmesi i¢in, iilke topraklarina girmesine izin verilmesi

gerekir.™®

AK Istanbul Sozlesmesi’nin 60. maddesi toplumsal cinsiyete dayali sigmma basvurularmi
diizenlerken, toplumsal cinsiyete duyarli siginma usullerini belirlemesi gerektigini belirtir.
“l. Taraflar kadma yonelik, toplumsal cinsiyete dayali siddetin, Miiltecilerin
Statiisiine Iliskin 1951 S6zlesmesi 1A(2) Maddesi anlaminda zuliim olarak ve
tamamlayic/ ikincil korumayi1 gerektiren ciddi bir hasar bigimi olarak
tanmabilmesini temin etmek iizere gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardir.
2. Taraflar, S6zlesme’de tanimlanan tiim gerekg¢elerin toplumsal cinsiyete duyarli
bir sekilde yorumlanmasin1 ve bu gerekgelerden herhangi biri veya bir kagi
nedeniyle zulim gérme tehlikesi s6z konusuysa, basvuru sahiplerine, yiirtirliikteki

ilgili hukuki vasitalara goére miilteci statiisiiniin taninmasini temin edeceklerdir”

BM CHS 22. maddesi, ¢ocuklarin uluslararasi koruma ve miilteci statiisii kazanmas igin;

“Taraf devletler, ister tek basina olsun isterse ana—babasi1 veya herhangi bir baska

kimse ile birlikte bulunsun, miilteci statiisii kazanmaya c¢alisan ya da uluslararasi

veya i¢ hukuk kural ve usulleri uyarinca miilteci sayilan bir cocugun... koruma ve

insani yardimdan yararlanmasi i¢in gerekli biitiin 6nlemleri alirlar” demektedir.
Ayn1 madde igerisinde taraf devletlere, “herhangi bir miilteci cocugun ailesi ile yeniden biraraya
gelebilmesi icin ana—babasi veya ailesinin baska iiyeleri hakkinda bilgi toplamak amaciyla

isbirliginde bulunma” goérevi de yiiklenmektedir.

13 AIHM, Abdulaziz, Cabales ve Balkandali v UK, NO.9214/80, 9473/81 ve 9474/81, 28 Mayis 1985, para.
82-83.
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AB Temel Haklar Sarti!*’nin 18. Maddesi, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ve siginmacilarin
statiistine iliskin 31 Ocak 1967 tarihli Protokol kurallar1 dikkate alinarak siginma hakkin1 giivence
altina almaktadir.

Uluslararast Af Orgiitii miiltecilik statiisiiniin belirlenmesi i¢in uygulanacak prosediirdeki
standartlar1 belli basliklar alrinda diizenlemistir. Buna gdre bu yonde hazirlanacak bir yasal
diizenleme igerisinde su basliklar ayrintili sekilde diizenlenmelidir:

Prosedure ersim: Adil, yeterli ve etkin, herkesin erisebilecegi bir sigimma
prosediri kurmak ve yetkili bir makam tarafindan tiim siirecin yiirtitiilmesi.
Karar verici makam: Sigimma basvurular1 bagimsiz, tarafsiz ve konusunda
uzman kisiler tarafindan degerlendirilmesi.

Karar verici: Basgvurucularin uzman karar vericilerle bizzat ve miimkiinse
hemcinsi ile goriismeleri saglanmali.

Basvurularin incelenmesi: Bagvurucularin yiiz yiize goriisme yapip kanit
sunabilecekleri yontemlerin kullanilmasi.

Avukata Erisim

Terclimana Erigim

Gizlilik Hakk1

Davay1 hazirlamak i¢in makul zaman

Stiphenin ilgili lehine yorumlanmasi

Gerekgeli Karar

Kanitlara Erisimde Esitlik

Etkin Temyiz Hakk1®

BM Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesmenin 11. Maddesi;
“Risk Durumlar1 ve Insani Bakimdan Acil Durumlar
Taraf Devletler silahli ¢atisma halleri, acil insani durumlar ve dogal afetler de
dahil olmak (zere risk durumlarinda engellilerin korunmasi ve giivenliginin
saglanmasi i¢in insancil hukuk ve uluslararasi insan haklar1 hukuku dahil

uluslararas1 hukuk cercevesindeki yiikiimliiliiklerini yerine getirmek i¢in gerekli

tim tedbirleri alir.”

diyerek kirilgan gruplar arasinda sayilan engellilerin 6zellikle belli donemlerde, ki bunlar yasam
hakkinin korunmasi ve kisilerin hayatta kalma miicadelesi verdikleri siireclere denk diiser,
devletlere uluslararas1 hukuk gergevesinde 6nlem almalar1 gerektigini soyler. Milteci kabul

slireclerinde veya statiisliniin belirlenmesinde dnemle tizerinde durulmasi gerekir.

14 AB Temel Sarti, https://www.avrupa.info.tr/tr/avrupa-birligi-temel-haklar-bildirgesi-708, 23/01/2023

tarihinde erigsim saglanmistir.

15 [ki Arada Bir Derede Tiirkiye'deki Miiltecilere Koruma Saglanmiyor, s.40-41, Uluslararasi Af Orgiiti,

Nisan 2009
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Kibris’in kuzeyindeki yerel diizenlemelere bakildiginda:
Fasil 109 Yabancilar ve Muhaceret Yasasi 2. maddesinde iilkeye giris yapacak yabancilara
iliskin baz1 tanimlar yapilmistir:

“ ‘goemen’ ", Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetinde strekli sakin olmayan ve

stirekli ikamet amaciyla yasal olarak Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetine giren bir

yabanciy1 anlatir”

“ ‘miilteci’, muhaceretle ilgili yasalara uyulmadan insancil nedenlerle ve
olaganiistii bir diizenleme 1ile, 3 Eyliil 1939 tarihinden sonra Kibris'a girmesine
veya Kibris'ta ikamet etmesine izin verilen herhangi bir kisiyi anlatir. Ancak
Kibris'ta surekli olarak sakin olan biri ile evli olan herhangi bir kisiyi kapsamaz.”
“ ‘yasakh gocmen’ bu Yasa kurallar1 uyarmca Kibris'a girisi yasaklanmis
gbemen sayilan bir kisiyi anlatir.”

“Bir kisi

a- multeci ise,

b- dogdugu zaman annesi miilteci ise, salt Kibris’ta dogmus olmasi nedeniyle,

Cc- dogdugu zaman annesi, " siirekli sakin " deyiminin tanimlanmasinin (a) ve
(b) paragraflarinda gosterilen kategorilere giren bir kisi degil ise idi ve
ondan sonra da s6z konusu tanimlamanim (b) kategorisine giren bir kisi
niteligini kazanmamigsa idi, sadece Kibris'ta dogmus olmasi nedeniyle,

"Kibris yerlisi " ve "siirekli sakin " deyimlerinin anlamlar1 kapsamina
girmez.”1®

Yukarida aktarilan maddedeki tanimlar, giincelligini yitiren ve dogrudan uluslararasi insan haklar1
ve miilteci haklar1 ile celisen bir anlayisa sahiptir. Bunun yaninda ayni yasanin 6. maddesinde
“yasakli gogmenler” tek tek sayilmakta ve muhaceret gorevlisine genis bir yetki taninmaktadir.

Miiltecileri ilgilendirebilecek ve bugiine kadar siginmaci — miiltecilerin adaya girislerinde sorun

yasatan bazi hiikiimler sdyledir:

a- “KKTC’den sinir dis1 edilenler”

b- “Herhangi bir yasaklama, kosul, kisitlama veya smirlandirmaya aykiri
olarak Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetine giren veya orada ikamet eden
herhangi bir kisi”

c- “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetine gégmen olarak girmek isteyen, ancak
icinde Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinin yetkili makamlarinca verilmis
bir girig vizesi bulunan pasaportuna ek olarak, Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyetine gd¢men olarak girmesi i¢in bu Yasa kurallar1 uyarinca

16 Fasil 105 Yabancilar ve Muhaceret Yasasi 2. Md.
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yapilmis bir Tiiziik geregince Bas Muhaceret Memurunca verilmis bir gog
izni bulunmayan herhangi bir yabancr”!’

Bunlar yaninda Kibris’in kuzeyine gelmeden 6nce vize almasi gereken tilke yurttaslarinin hangileri
oldugu “Bakanlar Kurulu” tarafindan kararlastirilir. Vize uygulanan tlkeler: Ermenistan, Nijerya
ve Suriye’dir. Bu iilke vatandaslarmin yurtdisindaki tilke temsilciliklerinden gelis amaglarini da
belirten vize alarak Kibris’in kuzeyine giris yapmalar1 gerekmektedir. Belirtilen yer isimlerinden
de anlagilacag iizere, yakin zamanda alinan bu karar, aslinda o cografyalardan gelisi azaltmay1
hedeflemektedir. Bu karar oncesinde 6zellikle Suriyeliler diizenli yollardan seyahat ederek
gelebilirlerken, sonrasinda gereken On izinleri alamadiklari i¢in diizensiz geliyorlar ve ¢ogu zaman
batan botlar neticesinde yasamlarini yitiriyorlar.

Fasil 105°teki 9. Madde ayrica yasakli gégmenleri belirterek, “calisma izni
sahiplerinin, ig kurma izni sahiplerinin, daimi ikamet izni sahiplerinin, ikamet izni
sahiplerinin, ikamet izni muafiyeti olan kisilerin” disindakiler pasaportsuz girer
ve pasaportlarinda giris vizesi olmazsa yasakli gogmen sayilirlar bu durumda da
suc islemis olurlar.

Herhangi bir siginma sistemi olmadigi ve BMMYK Kibris’in kuzeyinde faaliyet géstermedigi i¢in
miiltecilik statiisiiniin belirlenmesinde ciddi sikmtilar yasanmaktadir. Onceki yillarda KTIHV ve
MHD araciligryla BMMYK arasinda kurulan basvuru mekanizmasi*® bugiin cok ender hatta hige
yakin uygulanmaktadir. Bu sebeple kisilerin uluslararasi koruma sistemine dahil olmasi ve
miltecilik statlisiinii alabilmesi zorlasmaktadir.

Ozellikle Kibris Cumhuriyeti’ndeki BMMYK’ya basvurup miilteci statiisii almada yasanan
sikmtilar devam ederken Fasil 105’in 20. Maddesi altmda 2020 yilinda ¢ikarilan ikamet izinleri
ve Vizeler Tiiziigii'niin 14. Maddesinin m bendinde diizenlenen “Insani ikamet izni”, tiiziigiin
diger kurallarina girmeyen ama izin verilmezse ilgili yabancinin insani kosullar bakimindan
zorluklarla karsi karsiya kalacagi durumlarda, en fazla 1 yil siireli kisa siireli ikamet izni
verilebilecegi diizenlenmistir.!® S6z konusu yetki yerel otoritelerin keyfi icraatlarina gore
uygulanabilir. Cilinkii tiiziik igerisinde somut standartlar belirlenmemistir. Olumsuz yanlari
olmakla birlikte, bu uygulama diizensiz bir sekilde iilkeye giris yapan ve aslinda siginma sistemi
olmadig1 i¢in koruma mekanizmasina dahil olamayacak kisilere de uygulanmasi, bir nebze hak
ihlallerini azaltacaktir. Ama onun i¢cin de “diizensiz iilkeye giris” sug¢undan yargilanip
cezalandirilmamalar1 gerekir.

' Fasil 105 Yabancilar ve Muhaceret Yasasi 6. md. _
'8 Oncel Polili, Kuzey Kibris'ta Miilteci Haklari, s. 14, KTIHV Yayini, 2012.
19 Fasil 105 Ikamet Izinleri ve Vizeler Tz, md 14 — m bendi.
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Kibris’in kuzeyinde su anda, miilteci, siginmaci ve uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan kisilere
yonelik herhangi bir kanun bulunmamaktadir. Temel bir yasal diizenlemenin olmamasi, s6z
konusu gruplarmm korunmasii zayiflatmakta ve keyfi uygulamalardan kaynaklanan ciddi hak
ihlallerinin yasanmasia neden olmaktadir. I¢isleri bakanligi biinyesinde faaliyet gdsteren birimler
tarafindan verilen “insani ikamet izni’nin uygulanmasi ve bu sekilde iilkede kalan kisilere hangi
haklarin tesis edilecegi konularmda da mevzuatta bosluk vardir.

2- Simr Dist Etme, Geri Gondermeme (non-refoulement) ilkesi, Risk

Deserlendirmesi ile Kotii Muamele ve iskence Yasagi

Miuiltecilere saglanan uluslararasi korumanin temel unsuru kisinin, herhangi bir sebeple, ciddi
magduriyet ile kars1 karsiya kalacagi bir iilkeye geri gonderilmesini yasaklayan ‘“geri
gondermeme” ilkesidir. Bu prensip ayrica, geri gonderildiklerinde agir insan hakki ihlallerine
maruz kalip kalmayacagini belirlemek i¢cin adil bir siginma prosediiriinii belirlemek amaciyla
iilkeye girisine izin vermeyi, sirf diizensiz gelisten dolay1 tutuklansa ile siginma hakki tanimay1 da

kapsar?’.

Diger bir ifade ile bahsi gegen prensip geregi, iilkenin sinirlaria ulasan kisilerin adil ve tatmin

edici bir sigmma sistemi prosediiriine erisiminin saglanmasi gerekir.?

1951 Cenevre S6zlesmesi’nin 32. Maddesine gore;
“(1). Taraf Devletler, tlkelerinde yasal olarak bulunan bir multeciyi, ulusal givenlik
veya kamu diizeni ile ilgili sebepler disinda sinir dis1 edemeyeceklerdir.

(2). Boyle bir miiltecinin sinir dis1 edilmesi, ancak ilgili yasal siirece gore alinmis bir
karara uygun olabilir. Zorunlu ulusal giivenlik nedenlerinin, aksine bir uygulamay1
gerekli kildigi haller disinda, miiltecinin, durumunu agiklamasi igin delil
sunmasina, temyiz etmesine, bu amagla yetkili bir makamin ya da, yetkili
makamin 6zel olarak atayacagi bir kisinin veya kisilerin dniinde temsil edilmesine
izin verilecektir.

(3). Taraf Devletler bu gibi bir miilteciye, diger bir iilkeye yasal olarak kabuliinii

20 ki Arada Bir Derede Tirkiye'deki Miiltecilere Koruma Saglanmiyor, s.11, Uluslararasi Af Orgiitii, Nisan
2009.

21 BMMYK Yuriitme Komitesi Kararlari N.22(XXXIl) — 1981, No. 81 (XLVIII) — 1997, No.82 (XLVII1)-1997,
No. 85 (XLIX) — 1998 ve N0.99 (LV) — 2004.
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saglayabilmesi i¢in makul bir siire taniyacaklardir. Taraf Devletler, bu sire i¢inde,

gerekli gordiikleri igisleriyle ilgili her hangi bir 6nlemi alma hakkini sakli tutarlar

1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 33. Maddesine gore;
“Higbir taraf devlet, bir miilteciyi, 1rki, dini, tabiyeti, belli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayistyla hayat1 ya da 6zgiirligi tehdit
altinda olacaksa iilkelerin smirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri

gondermeyecek veya iade (refouler) etmeyecektir”

Uluslararast insan haklar1 hukuku kapsaminda geri gondermeme ilkesi sadece 1951 Cenevre
Sézlesmesi geregi degil, ayrica Iskence ve Diger Zalimane, Gayri Insani veya Kiiciiltiicii Muamele
veya Cezaya Kars1 BM So6zlesmesi’nin 3. maddesine de dayanmaktadir.
“Higbir Taraf Devlet bir sahsi, iskence ye tabi tutulacagi tehlikesinde
olduguna dair esashi sebeplerin bulundugu kanaatini uyandiran baska

devlete geri gondermeyecek, sinir-dis1 etmeyecek veya iade etmeyecektir.”

S6z konusu ilke miiltecinin zuliim goérecegi mense lilke ile smirl degildir. Ayrica herhangi baska
bir iilkeye iadesinde de gegerlidir. Keza AIHS de metni iginde s1igmma hakki ayr1 bir diizenleme
icerisinde yer almamasina karsin, 2. maddedeki yasam hakki ve 3. maddedeki iskence yasagi

kapsaminda da korunmakta ve AIHM tarafindan da bu dogrultuda degerlendirilmektedir.?

AIHS 4 No’lu Protokoliin 4. maddesi®, yabancilarin toplu sekilde smir-dis1 edilemeyecegini
dizenlemektedir. Kibris’in kuzeyinde mevzuata dahil edilmeyen bu diizenlemeye aykir1 toplu

ithraglar gerceklestirilmektedir.

AB Temel Sart1 siginma hakki yaninda, 19. maddesi geregi, geri gdndermeme ilkesi agik bir
sekilde diizenlemektedir.

“Ihrag, smir dig1 veya iade etme yasagi

22 AJHM Soering v Birlesik Krallik davasi (7 Temmuz 1989), Saadi v italya davasi (28 Subat 2008), M.A. v
isvigre (18 Kasim 2014)

23 AIHS 4 No'lu Protokol, https://www.ihd.org.tr/avrupa-insan-haklari-sozlesmesi-ve-eki-protokollerde-yer-
alan-haklar-ve-ozqgurlukler/ . 23/01/2023 tarihinde erisim saglanmistir.
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1. Toplu simnir dis1 etmeler yasaktir.

2. Hig kimse, 6liim cezasi, iskence veya baska insanlik dis1 veya algaltici
muamele veya cezaya tabi tutulmasi konusunda ciddi bir tehlikenin
bulundugu bir Devlete geri gonderilemez, smir dis1 edilemez veya iade

edilemez.”

AIHM risk degerlendirmesi yaparken, geri gdonderme veya ihracin doguracagi sonuglar:
degerlendirirken, hem kisisel kosullara hem de iilkenin genel durumuna dikkat eder.?* Eger
gidilecek yerdeki siddet yeterli bir seviyede ise, kisinin bizzat buna maruz kalacagini gostermesine

gerek yoktur.

Siddet — risk seviyesini degerlendiren AIHM, su kriterleri goz 6niinde tutmaktadir:

e “Catisma taraflarmin sivil 6liim riskini arttiran veya sivilleri hedef alan

taktikler uygulantyor mu?

e Bu taktikler ¢atisma taraflarinca yaygin bir sekilde mi uygulantyor?

e Ulkedeki genel durum nedir? Catisma yerel mi yoksa genis ¢capli m1?

e Catisma sonucu dldiiriilen, yaralanan ve yerinden edilen kisi say1s1 nedir?”?®
Siginmacilarin beyanlarinin ve ibraz ettikleri belgelerin giivenilirligini degerlendirirken, bunlarin
0zel durumun onlara, siklikla siipheden yararlanma hakkinin taninmasi gerektigi kabul

edilmektedir.?®

Bunlara ¢k olarak tibbi tedavi gbéren agir bir hastanin, gonderilecegi iilkede tedaviye
erisemeyecegine iliskin bulgu yapan AIHM, geri gdnderme isleminin md 3 iskence yasagini ihlal
ettigine karar vermistir’’. Gergek bir riskin varhigim ispat etmek basvuru sahibinin
sorumlulugundadir. Bu noktada beyanlar1 ve destekleyici belgeleri ile siiphe yaratmalar1 yeterli

gorilmektedir.?8

24 AIHM, NA.v UK, N0.25904/07, 17 Temmuz 2008.

25 S1ginma, Sinirlar ve Gog ile ilgili Avrupa Hukuku El Kitabi, .69, Avrupa Birligi Resmi Yayinlar Ofisi,
2015

26 AJHM, Salah Sheekh v Hollanda, No. 1948/04, 11 Ocak 2007, para. 148; AIHM, R.C. v isveg, No.
41827/07, 9 Mart 2010, para. 50.

27 AiHM, D.v Birlesik Krallik, (2 Mayis 1997)

28 AJHM, Salah Sheekh v Hollanda, (11 Ocak 2007)
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Geri gondermeme kurali ve smir dist uygulamalari esnasinda géz oniinde tutulmas: gereken iki
temel AIHS maddesi vardir. Bunlar md 2’deki yasam hakki, bir digeri ise AIHS 7 no’lu protokol

Yabancilarin sinir dis1 edilmelerine iligkin usulii giivenceler md 1°dir.

AIHS md 2

Yasam hakki
“1. Herkesin yasam hakki yasayla korunur. Yasanin 6liim cezasi ile cezalandirdigi
bir suctan dolay1 hakkinda mahkemece hikmedilen bu cezanin infaz edilmesi

disinda, hi¢ kimsenin yasamina kasten son verilemez.”

7 no’lu protokole gore taraf devletler, lkelerinde kanuni olarak bulunan bir yabancinin smir disi
edilip edilmeyecegi konusunda takdir yetkisini haizlerdir ancak bu yetkiyi, s6z konusu yabancinin
Sozlesme kapsaminda korunan haklarina miidahale etmeyecek sekilde kullanilmakla
yukiimliilerdir.?® En temelde yerine getirilmesi gereken kurallar da md 1°de sayilmistir:

“1. Bir yabanci(nin): (a) Sinir dis1 edilmesine karsi gerekceleri sunmasina,

(b) Durumunun yeniden incelenmesine ve

(c) Bu amaclarla, yetkili bir makam veya bu makam
tarafindan tayin edilen kisi ya da kisiler nezdinde temsil edilmesine imkan verilir.”

Protokoliin ikinci fikrasi kuralin istisnasini belirtmistir:

“7 No’lu Protokol Madde 1 § 2 “Bir yabancinin sinir dis1 edilmesi kamu diizeni
cikarlari  agisindan  gerekliyse veya ulusal gilivenlik nedenlerinden
kaynaklaniyorsa, sz konusu yabanci, bu maddenin 1. fikrasinin (a), (b) ve (c)
bentlerindeki haklarini kullanmadan 6nce sinir dis1 edilebilir.”

AB hukuku icerisindeki Vasiflandirma Yonetmeligi, geri gondermeye karst koruma
saglamaktadir. Bu kapsamda 9. Maddesinde zulmii tanimlamistir:
“a- Dogas1 geregi veya tekrar edilmesinden dolay1 temel insan haklarinin agir
sekilde ihlali olarak kabul edilmek icin yeterince ciddi sayilmali,
b- Bir kisiyi (a) paragrafinda belirtildigi gibi etkilemek igin yeterince agir olan
insan haklari ihallerini de kapsayan ¢esitli tedbirlerin toplami olmahidir.”

29 AJHS Ek 7 No'lu Protokol 1. Madde Rehberi - Sinir disi edilmeye iligkin usuli glivenceler
https://www.istanbulbarosu.org.tr/files/docs/AvrupalnsanHaklariSozlesmesi-Ek7NoluProtokol 1-
MaddeRehberi.pdf 31 Ekim 2020, 19/02/2023 tarihinde erisim saglanmistir.
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Ayrica geri gonderildigi yerde kisinin kendi ideolojik goriisiinii, dini inancin1 ve cinsel yonelimini
saklamak olmasi1 da zuliim sayilmaktdir.°

BM MSHS 13. maddesi yukarida belirtilen hususa benzer bir diizenlemeye yer verilmekte, kanuni
olarak tilkede bulunan yabancilar keyfi sekilde sinir dis1 edilmelerine kars1 giivence yaratmaktadir.
Keza ayni sdzlesmenin 6. maddesi de yasam hakkini1 korumaktadir.

AK Istanbul S6zlesmesi 61 maddesinde, acik ve net bir sekilde geri gdndermeme ilkesine yer
vermistir.

“1- Taraflar, uluslararasi hukuk ¢ercevesindeki yiiktimliiliikkleri uyarinca geri gondermeme
ilkesinin taninmasi i¢in gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaktir.

2- Taraflar statiisii ve ikamet durumuna bakilmaksizin, korumaya muhtag, kadina
yonelik siddet magdurlarinin hayatlarinin risk altinda olabilecegi veya iskenceye veya insanlik dis1
muameleye veya cezalandirilmaya maruz kalabilecekleri higbir lilkeye hi¢bir durum altinda iade
edilmeyeceklerini giivence altina almak tlizere gerekli yasal veya diger dnlemleri alacaklardir.”

Cocuklar s6z konusu oldugunda BM CHS’nin en temel yaklasimi olan ¢ocugun {istiin yararinin
g6z oniinde tutulmasi gerekir. Bu baglamda 10 madde ailelerin birlestirilmesine yonelik kurali
ortaya koyar.
“Cocuk veya ana—babasi tarafindan, ailenin birlesmesi amaglariyla
yapilan bir Taraf Devlet iilkesine girme ya da onu terketme konusundaki her
bagvuru, Taraf Devletlerce olumlu, insani ve ivedi bir tutumla ele
alinacaktir.”

BM CHK, Ispanya’ya refakatsiz olarak gelen bir gocugun dogrudan hicbir islem yapilmadan Fas’a
geri gonderilmesini, ¢gocugun listiin yararini gézetme ylkiimliliigiine ve refakatsiz ¢cocuklar i¢in
ozel koruma dnlemlerinin alinmasi gerekliligine aykir1 olarak nitelendirmistir.!

BM iskenceye Kars1 S6zlesme’nin 3. Maddesi geri gondermeme prensibini iskence ile miicadele
acisindan net bir sekilde ortaya koymaktadir.

“1. Higbir Taraf Devlet bir sahsi, iskence ye tabi tutulacag: tehlikesinde

olduguna dair esasli sebeplerin bulundugu kanaatini uyandiran baska devlete

geri gondermeyecek, sinirdig1 etmeyecek veya iade etmeyecektir.”

Devletler arasinda suglularin iadesine iliskin diizenlemeler de s6zlesme kapsaminda ele alinmis ve
iskence yapan, tesebbiis eden, istirak eden veya sug ortakliginda bulunan kisilerin ilgili yasalarda
belirtilmek iizere iade edilebielcegini belirtmistir. Buna gore 8. Madde su sekildedir:

30 Siginma, Sinirlar ve Gog ile ilgili Avrupa Hukuku El Kitabl, .65, Avrupa Birligi Resmi Yayinlar Ofisi,
2015
31 Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi, 1 Subat 2019, D.D. v. ispanya, CRC/C/80/D/4/2016, 14.7.
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“l. Taraf Devletler arasinda mevcut herhangi bir suglularin iadesi
sozlesmesinde, 4. Maddede zikredilen suglar, iade edilebilir suglar meyaninda
kabul edilecektir. Taraf Devletler bu gibi suglar1 aralarinda yapilacak bir
suglularin iadesi soOzlesmesine iade edilir suglar olarak dahil etmeyi
yiikiimlenmislerdir.”

Kibris’in kuzeyindeki yerel yasalara bakildiginda:

Fasil 105 Yabancilar ve Muhaceret Yasasi, yasakli gogmenlere yonelik uygulama 13. Madde

diizenlenmistir:

“(1)Yasakli gogmen sayilan herhangi bir kisi ile ilgili olarak muhaceret memuru :
(a) sozkonusu kisi Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetine deniz yoluyla gelmisse, ona,
geldigi gemi ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetini terketmesini emredebilir;

(b) s6zkonusu kisi Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetine hava yoluyla gelmisse, ona,
geldigi ucakla veya muhaceret memurunca uygun goriilecek baska bir ucakla

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetini ilk firsatta terketmesini emredebilir;...
(2) Bu maddenin (1)’inci fikrasinin (a), (b) veya (c) bendleri uyarinca aleyhine
emir verilmis herhangi bir kisinin, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetini terkedecegi
gune kadar gozetim altina alinmak {izere tutuklanmasini veya Bas Muhaceret
Memurunun onayr ile muhaceret memurunca yoOnerilecek bir yerde
alikonulmasini emredebilir.
Ancak, kimse bu fikra uyarinca sekiz giinden daha uzun bir siire i¢in tutuklanamaz
veya herhangi bir yerde hapsedilemez, meger ki, o arada, Mahkeme, bir muhaceret
memurunun bagvurusu iizerine ve ilgili kisiyi de dinledikten sonra, s6z konusu
kisinin Mahkemece uygun goriilecek ek bir siire i¢in daha tutuklanmasini veya
hapsedilmesini onaylamis olsun.”

Muhaceret memuruna genis yetkiler veren bu maddeyi smirdis1 etmeye iliskin diizenleme izliyor.

Buna gore:
“(2) Sinir dis1 edilmesi emredilen bir yabanci, asagidaki yerlere gonderilebilir.

(@) Ait oldugu tilkedeki bir yere ; veya

(b) Bakanlar Kurulunun onayi ile, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetine,
kendi iilkesi disinda bir iilkeden gelmisse, geldigi iilkeye veya gonderilmeye
riza gosterecegi herhangi bir yere. Ancak her iki durumda da, gonderilecegi
yerin Hiikiimetinin ilgili kisiyi almay1 kabul etmesi gerekir.

(4) Bu Yasada 6ngoriilen herhangi bir kurala birakilmaksizin, Bas Muhaceret
Memuru, kendi takdirine gore, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetine deniz
yoluyla gelen herhangi bir yasakli gogmene, gidecegi yeri belirtmeksizin,
geldigi gemi ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinden ayrilmasini emredebilir.”
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Kisinin gonderilecegi yerde yasayacaklar1 higbir sekilde goéz Oniinde bulundurulmadan, sirf
“duzensiz/yasakli gocmen” haline geldi diye, ki siginma ve miilteci kabul sisteminin olmadig1
yerde bu denli sinir dist yetkisinin verilmesi uluslararasi hukuktaki geri gonderilmeme prensibine
taban tabana zittir.

43/1988 Suglularin Geri Verilmesi ve Adli Yardimlagma Yasast hi¢bir istisna kural barindirmadan,
kisilerin geri gonderilmelerine iliskin mevzuati diizenliyor. Buna goére yasanin giris kismina
bakildiginda, “kktc” vatandasligi olamayan kisilerin yabanci olarak tanimlandigini goériiyoruz.
Yasa’nin 3. Maddesine gore:

“Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde bulunup yabanci devlet adli mercilerince

bir su¢ dolayistyla hakkinda sorusturma veya kovusturma yapilan veya hiikiim

giymis kisilerin geri verilmesi istemine konu olan fiilin, bu Yasa kapsamina

girmesi halinde, kisi, Devlet yetkili adli merciince geri verilmek iizere

tutuklanabilir. Tutuklama islemleri Anayasa kurallarma tabi olarak yapilir.”

Goriilecegi tizere suclar veya kisilerin durumlarina yonelik herhangi bir istisna belirtilmemistir. 5.
Madde’de diizenlenen red gerekgeleri arasinda da siginmaci veya miilteci sifatlar1 gegmemektedir.

“(1)Geri verme asagidaki hallerde kabul edilmeyecektir:

(A)Geri verme istemine konu olan sug, siyasi bir suc veya bdyle bir suca
mutabit bir sug sayilirsa; Bununla birlikte, asagidaki fiiller, siyasi su¢ sayilamaz:

(a)Devlet Bagkalarina veya aileleri tiyelerine karsi islenmis suglar;
Bu bent maksatlar1 bakimindan "Devlet Baskanlari ile aileleri" s6z dizileri,
Devlet Baskanlarini, eslerini ve ¢ocuklarini kapsar;

(b)Uluslararast ¢ok yanli sozlesmeler wuyarinca kovusturma
yiiktimliiliigli bulunan suglar; ve

(c)Siyasi maksatla da olsa her tiirlii siddet ve terdr kastiyla islenen suglar.

(B)Geri verme istemine konu olan sug¢, umumi ceza hukukuna

gore su¢ olusturmayan miinhasiran askeri bir sugsa;

(C)Geri verilmesi istenen Kisi, istenilen taraf uyrugu ise;

(D)Geri verilmesi istenen kisi, isteme konu olan ayni fiil veya

fiillerden Otiirii istenilen tarafta yargilanarak hakkinda kesin hiikiim verilmisse;

(E)Gerek isteyen taraf, gerekse istenilen taraf yasalarma gore, geri verme
isteminin alindig1 tarihte, sugun kovusturulmasi veya cezanin yerine getirilmesi
zaman agimina ugramissa; ve
(F)Geri verme isteminin konusu olan sug, tamamen veya kismen, istenilen
tarafin lilkesinde veya kaza yetkisine tabi bir yerde islenmigse.”

Yasa genelinde korunan tek husus geri gonderilmesi talep edilen kisinin “kktc” vatandasi
olmasidir. Oyle bir durumda talep reddedilecektir.
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Etkili Basvuru Yolu

Son olarak yasanin 17. Maddesinde yiiksek mahkemeye yapilabilecek bir bagvuru neticesinde,
verilen iade kararinin yeniden gézden gegirilmesi miimkiindiir.
“Habeas Corpus
I7.Herhangi bir tutuklama veya hiirriyeti baglayici islem veya eylemin bu Yasa
kurallarma uygun olmadig1 veya yetkisiz yapildig1 gerekgesiyle ilgili kisinin
veya onun adma veya onun tarafindan, Yiiksek Mahkemeye habeas corpus
dilekcesi yapma hakki saklidir.”

B- Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi ile Cezalandirmama Ilkesi ve Adil Yargilanma Hakki
1- Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi ile Cezalandirmama Ilkesi

Devletler mevzuatlarina dahil edilen ve ceza hiikiimleri igeren yasalarina gore sug isleyen veya
baz1 durumlarda bu gibi fiiller tesebbiis eden kisileri cezalandirma yetkisi vardir. Eger savas ve
zuliimden kagan insanlar s6z konusuysa, uluslararasi hukuk kurallari ¢ergevesinde meselenin farkli
bir cercevede degerlendirilmesi gerekir.

Tabi ki Kibris’in kuzeyinde herhangi bir sigimma sistemi kurulmadigi ve bu siliregte uygulanacak
bir yasal prosediir olmadig1 i¢in uygulanan gozalti1 ve tutukluluklar1 “yasal” ama keyfi sekilde
yapildigini1 sdylemek miimkiin. Ciink{i uluslararas1 hukuk kaidelerine bakildiginda, miilteci ve
siginmacilarin istisnai durumlarda ve yetkililerin her bir vakada kisinin kagmasini engellemek,
kimligini dogrulatmak ve smir dis1 islemini gergeklestirmek i¢in gerekli ve orantili oldugu
durumlarda uygulanabilecegi soylenir. Esasinda, gézaltinin diizensiz go¢ tizerinde caydirici etkisi
oldugunu gosteren herhangi bir bulguya rastlanmamastir.

Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi
Madde 9.1. Herkes kisi 6zgiirliigii ve kisi giivenligi hakkina sahiptir. Hi¢ kimse
keyfi olarak idari gézetim alinamaz ya da tutulamaz. Hi¢ kimse hukukun 6ngérdigi
sebepler ve usullerle olmadikg¢a 6zgurliigiinden yoksun birakilamaz.

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi
Madde 37: Taraf Devletler, asagidaki haklar1 giivence altina alacaklardir: (b)
Hicbir cocuk hukuka aykiry/ (yasadist) ya da keyfi olarak 6zgiirliiglinden yoksun
birakilmayacaktir. Bir ¢ocugun idari gézetim altina alinmasi, tutuklanmasi ya da
hapsedilmesi hukuka uygun olacaktir ve ancak en son bagvurulacak ve gereken en
kisa stireyle uygulanacak bir 6nlem uygulanacaktir.
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Tiim Gé¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarnin Korunmasina Dair Uluslararas1 Szlesme
Madde 16. 1. Gogmen isgiler ve aile fertleri 6zgiirlik ve kisi giivenligi hakkina
sahip olacaklardir....

4. Gocmen isgiler ve aile fertleri, bireysel ya da toplu olarak, keyfi
tutuklamaya ya da idari gozetime maruz birakilamazlar; kanunla belirlenen
usullere uygun durumlar ve nedenlerle olmadik¢a Ozgirliklerinden yoksun
birakilamazlar.

Engellilerin Haklarina Iliskin S6zlesme
Madde 14. 1. Taraf Devletler engellilerin diger bireylerle esit kosullar altinda asagidaki
haklardan yararlanmasini saglar:
(a) Kisi 6zgurliigli ve glivenligi hakkindan yararlanma;
(b) Ogzgiirliiklerinden hukuka aykir1 ya da keyfi bir bi¢cimde yoksun
birakilmamalari, 6zgiirligiin kisitlandigr hallerin hukuka dayali olmasi ve
engelliligin, hicbir kosulda 06zgirligiin kisitlanmasinin gerekgesi olarak
gosterilmemesi.
2. Taraf Devletler engelli kisiler eger herhangi bir siire¢ sonunda 6zglirluklerinden
yoksun edildiyse; bunun diger bireylerle esit kosullar altinda yapilmasini;
engellilerin uluslararasi insan haklar1 hukukuna uygun olarak glivencelere sahip
olmasini ve makul diizenlemeye iligskin hiikiimler dahil olmak tizere S6zlesme’nin
hedefleri ve ilkeleriyle uyumlu muamele gérmesini saglar.

Ayrica bu konuda AIHM, diizensiz gd¢ konusunda devletlerin kendi smirlarin1 koruma
reflekslerini manali bulurken bu konuda hassas davranilmasini da hatirlatir.
“Devletlerin, go¢ sinirlamalarinin gitgide artan etrafindan dolanma tesebbdislerini
Oonlemeye yonelik mesru kaygilari, siginma basvurusunda bulunan kisileri bu sézlesmeler
tarafindan saglanan korumadan yoksun birakmamak zorundadir...
Basit bir 6zgurlik kisitlanmasindan Ozgiirliikten yoksun birakilmaya doniisme riski
bulunmaktadir. Bununla baglantili olarak bu tedbirin, sug isleyenlere uygulanabilen bir
tedbirden ziyade siklikla yasamlar1 i¢in korku duyan ve Ulkelerinden kagmis olan kisilere

yonelik uygulanabilir oldugunun dikkate alinmas1 gerekmektedir.””2

1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 31. md su sekildedir:

“ 1.Taraf Devletler, hayatlarinin veya dzgiirliiklerinin, madde 1'de gdsterilen
sekilde tehdit altinda bulundugu bir iilkeden dogruca gelerek izinsizce kendi
topraklarina giren veya bu topraklarda bulunan miltecilere, gecikmeden
yetkili makamlara bagvurarak yasadisi girislerinin veya bulunuglarinin

32 AlHM, Amuur v France, NO.19776/92, 28 Haziran 1996, para. 43.
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gecerli nedenlerini gostermeleri kosuluyla, yasadisi yollardan girisleri veya
bulunuslarindan dolay1 ceza vermeyeceklerdir.

2. Taraf Devletler, bu miultecilerin hareketlerine gerekli olanlarin disinda
kisitlama uygulamayacaklardir ve bu kisitlamalar ancak, iilkedeki statiileri
belirleninceye

veya bir baska iilkeye kabulleri saglanincaya kadar uygulanacaktir. Taraf
Devletler, bu miiltecilerin diger bir iilkeye kabullerini saglamak i¢in makul bir
stire ve gerekli biitiin kolayliklar1 saglarlar. Sigimma talep eden kisilerin diger
diizensiz go¢menlerden ayr1 olarak degerlendirilmesi gerekir. Ciinkii bu haktan
faydalanmak i¢in zuliim, savas, catisma veya baska bir ciddi hak ihlalinden
kacildig1 i¢in gerekli yasal diizenlemeleri bitamam yerine getirmeleri
kendilerinden beklenmemesi ve yasadiklar: travmalar dikkate alinmasi gerekir.

AIHS md 5 Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki igerisinde dzellikle yasadis1 bir fiil veya sug islenme
stiphesi ve yetkili makam tarafindan verilen emre vurgu yapilmaktadir. Bunun keyfi bir sekilde
yapilmamas1 gerekir. Aksi takdirde hukuka aykirilik olusacaktir. Eger 6zgiirliglinden mahrum
birakilan veya gdzaltina alian, tutuklanan siginmaci ve miiltecilerse bahsi gegen*“keyfilik” sadece
yasa disilig1 degil, uygunsuzlugu, adaletsizligi ve ongoriilemezligi de kapsayacak sekilde genis
kapsamda yorumlanmalidir.

Keyfiligin 6nlenmesi i¢in, gozalt1 isleminin bireysel vakada gerekli olmasi, tiim kosullar altinda
makul olmasi ve yasal bir amagla orantili olmasi gerekir. Bunun yani1 sira, daha az zorlayici ve
elverigsiz araglarin degerlendirilmemesi de gozalti islemini keyfi kilan bir etkendir. Benzer bir
diizenleme BM MSHS 9. maddesinde diizenlenmis ve keyfi tutuklama ve yakalamalarin oniine
gecilmek istenmistir.

EUAA, Avrupa Birligi’nde Siginmaya iliskin Rapor 2022’de gdzalt1 uygulamalarinin; bilgi
saglama, kisisel miilakat ve gecerli zaman dilimleri ag¢isindan siginma prosediiriinii
etkileyebildigini sdylemektedir. Ayrica basvuru sahiplerinin 6zgiirliik ve giivenlik hakkima tam
olarak saygi duymak icin sistematik kisitlamalarin da ele alimmasi1 gerektigi vurgulanmistir.
Gozalt1 disindaki tedbirler uygulanmalidir. Bu noktada teminat kullanimi ve raporlama
zorunlulugu veya acik ya da yar1 acik karsilama merkezlerinin, yontem olarak kullanilmasi s6z
konusu olabilir.

Alternatif tedbirler icin 6rnek olarak sunlar verilebilir: kayit ve/veya belgelerin teslim edilmesi,
kefalet/kefaletle serbest birakma, raporlama kosullari, topluluga saliverme ve gézetim, ikamet yeri
belirleme, elektronik izleme veya ev hapsi ve kisinin 6zel kosullarma bagli olmak iizere farklh
sekiller.
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Sigmmacinin yasadisi girisi veya kalisi, devlete otomatik olarak kisiyi gozaltina alma veya hareket
serbestisine kisitlama getirme yetkisi vermez. Gelecek siginmacilari caydirmak veya hak talebinde
bulunmaya baglayanlar1 bu kisileri izlemekten vazge¢irmek amaciyla uygulanan gdzalt,
uluslararasi normlarla bagdasmaz. Bunun yani sira gozalti, lilkeye yasadisi yollarla giris yapmak
veya lilkede yasadisi sekilde kalmak gerekgesiyle cezai —Ornegin, ceza gerektiren- bir onlem veya
bir disiplin yaptirimi olarak uygulanamaz.

BM ESHK, “diizensiz/yasadis1” gd¢menlerin ve basvurusu reddedilen siginmacilarin yetersiz
kosullarda uzun siire gozaltinda tutulmasina yonelik endiselerini dile getirmistir. Komite,
siginmacilarin kesinlikle gerekli olan hallerde uygulanacak gozalti siiresinin asgari seviyede
kalmas1 gerektigini tavsiye etmistir3.

BM Keyfi idari Gozetime Iliskin Calisma Grubu, Gé¢menlerin dzgiirliikkten yoksun birakilmasi

iizerine Gozden Gegirilmis 5 sayil1 Miitalaa
“45. Kisilerin go¢ kovusturmalar1 esnasinda tutulduklar1 mekanin bir idari gézetim mekani
olup olmadigi tutulan kigilerin ilgili mekandan istedikleri zaman ayrilip
ayrilamayacaklarina gore degisir. Ayrilamadiklar1 takdirde, “yurt”, “konukevi” , “transit
merkezi” ya da “gd¢men istasyonu” gibi bir adla m1 yoksa baska bir adla m1 anildigina
bakilmaksizin, s6z konusu tesis bir dzgiirliikten yoksun birakma mekani sayilir ve idari
gozetimde tutulanlar i¢in gecerli tiim gilivenlik tedbirlerine eksiksiz bigimde saygi
gosterilmelidir.”3*

Uluslararas1 hukukta c¢ocuklarin goge iliskin gerekcelerle idari gézetim altina alinmasmin
yasaklanmas1 yoniindeki goriis birliginin gittikge arttig1 6zellikle BM Cocuk Haklar1 Komitesi’nin
saglam ve a¢ik konumuna bakildiginda goriilmektedir. Bu durum, i¢ hukukta nasil
smiflandirildigina bakilmaksizin tiim 6zgiirliikten yoksun birakma durumlarinda gegerlidir.

AIHM, ¢ocugun “asir1 hassasiyeti” ve Uistiin yararinm, daha genis anlamiyla go¢ baglaminda idari
gbzetim altma alinmasinmn hukuki olup olmadiginin saptanmasinda “belirleyici 6geler” olmasi
gerektigine hitkkmetmis ve ¢ocuklarm go¢ durumlari nedeniyle idari gdzetim altina alinmasini
iceren vakalarda diizenli olarak ihlaller saptamistir. Mahkeme, orantililik ilkesini uygulamaya
koymus ve Devletlerin g¢ocuklarin idari gozetimine miisaade etmeden Once alternatifleri
degerlendirip degerlendirmedigine AIHS’nin 5. maddesinin uygulanmasinda 6zel dikkat
sarfetmistir.

33 Committee on Economic, Social and Culturel Rigts, Consideration of Reports Submitted by
34 BM Keyfi idari Gézetime lligkin Calisma Grubu, Gégmenlerin ézgirliikten yoksun birakiimasi
Uzerine Gozden Gegirilmis 5 sayilh Mutalaa G1819669.pdf (un.org) 19/02/2023 tarihinde erigim
saglanmistir.
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https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/196/69/PDF/G1819669.pdf?OpenElement

Cocuk Haklar1 Komitesi ve Go¢men Isciler Komitesi, 23/4 sayili Ortak Genel Yorum, 16 Kasim
2017, CMW/C/GC/4/CRC/C/GC/23 say1lt BM belgesi:

“11. Cocuklarin refakatsiz olduklar1 hallerde, aileyi bir arada tutma geregi, bir

cocugun Ozgiirliikten yoksun kilinmasini gerekgelendirecek gecerli bir neden

degildir. Cocugun {istiin yararinin ailenin bir arada tutulmasini gerektirdigi

hallerde, gocugu o6zgiirliikten yoksun birakmama ydniindeki buyurucu sart,

anne babaya uzanir ve makamlarm tiim aile i¢in gozetim dis1 ¢ozlimlere

basgvurmasini gerekli kilar.

12. Netice itibariyle, cocuk ve aile go¢ idari gozetimi kanunla yasaklanmali ve

ilgas1 hem politika hem uygulamada temin edilmelidir. ... %

AIOK, “refakatsiz ve ailesinden ayr1 diismiis ¢ocuklar da dahil olmak iizere ¢ocuklarm idari
gbzetim altma almmasinin nadiren dogru oldugunu ve [...] yalnizca ikamet izni yoklugu gibi
nedenlerle ¢ocuklar hakkinda idari gdzetim uygulanmamalidir” savunmustur.®® AIOK’nin
goriisiine gore, refakatsiz ve ailesinden ayr1 diismiis ¢ocuklar, kural olarak,®’ idari gdzetim altmna
almmamalidir ve “resit olmayan diizensiz bir go¢menin Ozgiirliiglinden yoksun

birakilmasina bagvurmaktan kagmmak igin her tiirlii ¢aba gosterilmelidir.” 38

BM Keyfi idari Gozetime Iliskin Calisma Grubu, Gé¢menlerin dzgiirliikten yoksun birakilmasi
iizerine Gozden Gegirilmis 5 sayil1 Miitalaa:
11. Refakatsiz ya da ailesinden ayr1 diismiis ¢ocuklar dahil olmak {izere,
siginma talep eden, milteci, vatansiz ya da gogmen bir ¢ocugun 6zgirlikten
yoksun birakilmasi yasaklanmaistir.
40. Cocuklar1 anne babalarinin gé¢ durumlar1 nedeniyle idari gdzetim altina
almak, daima ¢ocugun Ustlin yarar1 ilkesini ¢gigneyecek ve bir ¢ocuk haklar1
ihlali teskil edecektir. Cocuklar anne babalarindan ve/ya yasal vasilerinden
ayrilmamalidir. Anne babasi idari gézetim altina alinan g¢ocuklarin idari
g6zetimi aile birimini bir arada tutma amaciyla gerekgelendirilemez ve yerine
ttim aile icin idari gozetime alternatifler géz 6niinde bulundurulmalidir.®

35Cocuk Haklari Komitesi ve Gégmen isgiler Komitesi, 23/4 sayili Ortak Genel Yorum, 16 Kasim
2017, CMW/C/GC/4/CRC/C/GC/23 sayili BM belgesi 1720405 (un.org) 19/02/2023 tarihinde erigim
saglanmistir.

36 AJOK, Ozgdrliklerinden yoksun diizensiz gé¢gmenler icin énlemler, 2009 'da yayinlanan
AIOK'nin 19. Genel Raporundan Alinti, § 97; AIOK gé¢menlerin idari gdzetime alinmasina
iliskin Bilgi formu, Mart 2017.

STA.g.e

% A.g.e

39 BM Keyfi idari Gézetime lligkin Calisma Grubu, Gé¢menlerin dzgiirliikten yoksun birakilmasi
Uzerine Gozden Gegirilmis 5 sayili Mitalaa, Deliberations | OHCHR 19/02/2023 tarihinde erigim
saglanmistir.
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https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/343/65/PDF/G1734365.pdf?OpenElement
https://www.ohchr.org/en/special-procedures/wg-arbitrary-detention/deliberations

Sigmmaci1 ve miiltecilerin Kibris’in kuzeyine girislerinde gozaltina almip yargilandigi yerel
yasalar sunlardir:

29/1983 sayil1 Askeri Sug ve Cezalar Yasasi’nin “Askeri bolgeye iliskin yasaklar” yan baslikli 20.
Maddesine gore:
“Kibris Tiirk Federe Devletinin askeri hizmetlerinin geregi olarak yasaklanan ve
yasaklandig1 yazi, levha ve sair isaretlerle agikga belirlenen bir bolge veya yere
gizlice veya hile veya yaniltma yolu ile giren kimse sug islemis olur ve 3 yila
kadar hapis cezasina carptirilir.”

Ayrica 105 Yabancilar ve Muhaceret Yasasi’nin suglar1 diizenleyen 19. Maddesinde belirtilen ve
su¢ kapsamina alinan diizensiz sekilde adaya giris yapan miilteciler ve si§inmacilar, bahsi gegen
yasalara aykir1 davrandiklar1 gerekgesi ile siklikla gozaltina alinmakta, yargilanip
cezalandirilmaktadir.

Cezalandirma siireglerinde, uluslararasi koruma ihtiyaci duyan kisiler, gerek askeri su¢ ve cezalar
yasas1 gerekse yabancilar ve muhaceret yasasindaki ilgili maddeleri ihlal ettikleri i¢in gozaltina
almmaktadir. 24 saat icinde yargic huzuruna cikarilan kisiler, eger aleyhlerine vyiirtitiilen
sorusturma tamamlanmamigsa her seferinde 8 giinli gegmemek iizere karakolda godzaltinda
tutulmakta ve sorusturma tamamlaninca iilke ile hukuki bir baglar1 olmamasi sebebiyle tutuklu bir
sekilde yargilanmak iizere cezaevine gonderilmektedir.*

Ceza Yasasi’nda 2020 yilinda yapilan degisiklikle, 254A insan kagakg¢iligi ve 254B insan ticareti
suclariin mevzuata dahil edilmesi ardindan ger¢eklesecek yargilamalarda, istisnai bir diizenleme
getirilmistir. Buna gore eger insan kacake¢iligi sucu isleyenlerin, {lilkeye girmesine veya yurt digsina
¢ikmasia imkan sagladigi kisiler hakkinda, bu madde uyarinca cezai takibat yapilmaz.

Insan ticaretinde getirilen istisna ise su sekildedir:
“Insan Ticareti sugunun sorusturma veya kovusturmasmnm devam ettigi
durumlarda, bu sugun magduru olduguna iliskin polis ve/veya Mahkeme
tarafindan makul siiphe duyulan kisiler hakkinda, insan Ticareti sugunun
dogrudan sonucu olarak islemeye zorlandiklari, Yabancilar ve Muhaceret
Yasasi tahtinda su¢ olusturan fiiller bakimindan herhangi bir cezai takibat
yapilmaz ve idari para cezasi uygulanmaz.”

Tabi ki her miiltecinin insan kagakgilar1 araciligiyla veya insan ticareti magduru olarak adada
bulundugunu séylemek miimkiin olmadigi i¢in, her sigmmaci veya miilteci i¢in uygulanabilecek
bir madde degildir. Uluslararas1 hukuk kaidelerinden cezalandirmama prensinin bu yasa ile
tamamen saglandigin1 sdylemek miimkiin degildir ¢ilinkii hala yasadis1 girisler sebebiyle kisiler

40 Fasil 155 Ceza Usul Yasasi, md 23A.
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tutuklanmakta, aleyhlerine ceza verilip sinirdigt edilmektedirler. Bir nevi geri gondermeme
prensibi de her seferinde yok sayilmaktadir.

2- Adil Yargilanma Hakk1 ve Ucretsiz Hukuki Destek

Zulim gorme riski tasidigi bir yere geri gonderilme ihtimaliyle karsi karsiya kalan, dilini
anlamadig1 ve bagvuru yapacagi bir siginma sistemi mevcut olmayan bir iilkede bulunan bir
sifinmact veya miiltecinin en temel insan haklarmin korunmasi i¢cin gerekli olan yasal
diizenlemeleri beklenemez. Bu sebeple terciiman destegi ve adli yardim, en oncelikli ihtiyaclar
arasinda yer alir.

Idari gbzetim altina alinan gégmenler, bir avukata derhal ulasma hakkina sahiptirler ve bu haktan
derhal haberdar edilmelidirler. Uluslararas: standartlar ve kilavuz ilkeler de, tutulan kisilerin
hukuki danigmanliga erisimleri ve avukatlariyla 6zel goriismeler yapma imkanlari olmasi
gerektigini belirtir. Icabinda iicretsiz hukuki yardim saglanmalidir. Icabinda kilit hukuki belgelerin
cevirisi ile avukat goriismeleri esnasinda c¢evirmen destegi saglanmalidir. Avukatla goériisme
yapilan yerlerde avukatmiivekkil iliskisinin gizliligine sayg1 gosterilmelidir.

1951 Cenevre Sozlesmesi’ninl6. Maddesine gore:
“Her miilteci, adli yardim — harclardan muafiyet dahil mahkemelere, ikamet
ettigi devletteki vatandaslar gibi serbest ve kolayca ulasabilmelidir.”
Sézlesme daha genis bir sekilde diizenleme yapmamis olsa bile AIHS adil yargilama konusunda,
kisilerin sahip oldugu tiim haklar1 bakimmdan ayrintili bir diizenlemeye yer verir.
6. maddeye gore:
“Bir sug ile itham edilen herkes asagidaki asgari haklara sahiptir:
a) Kendisine kars1 yoneltilen su¢glamanin niteligi ve sebebinden en kisa
stirede, anladig1 bir dilde ve ayrintili olarak haberdar edilmek;
b) Savunmasini hazirlamak igin gerekli zaman ve kolayliklara sahip olmak;
c¢) Kendisini bizzat savunmak veya sececegi bir miidafinin yardimindan
yararlanmak; eger avukat tutmak i¢in gerekli maddi olanaklardan yoksun ise
ve adaletin yerine gelmesi icin gerekli goriildiigiinde, resen atanacak bir
avukatin yardimindan iicretsiz olarak yararlanabilmek;
d) iddia taniklarin1 sorguya ¢ekmek veya gektirmek, savunma taniklarinmn da
iddia taniklariyla ayn1 kosullar altinda davet edilmelerinin ve dinlenmelerinin

saglanmasini istemek;
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¢) Mahkemede kullanilan dili anlamadig1 veya konusamadig: takdirde bir

tercimanin yardimindan ticretsiz olarak yararlanmak.
Buna benzer diizenlemeler AB Temel Haklar Sart1 (md 47), BM CHS (md40), AK Istanbul
So6zlesmesi (md 19, 57) ve MSHS (md 14) mevcuttur.
En temel anlamda herhangi bir su¢ sebebiyle Mahkeme huzuruna ¢ikarilan bir kisinin yabanci
olmasi halinde sorusturma ve yargilamanin her asamasinda anlayacagi dilde terciiman desteginden
yararlanmasi, maddi giicliniin yeterli olmamasi1 halinde kendisine licretsiz hukuki destegin

verilmesi ve tiim bunlardan hi¢bir ayrima tabi tutulmadan yararlandirilmasi gerekir.

Yerel yasalara bakildiginda anayasadaki hak arama 6zgiirliigii ve adli yardima iligkin diizenleme
karsimiza ¢ikiyor. AIHS’e benzer bir sekilde en temel manada saglanmasi gereken haklar1 17.
Maddenin 2. Fikrasinda su sekilde siraliyor:

“md 17, 2.f

Herkes:

() Mahkeme Oniine ¢ikarilmasi nedenlerinin kendisine bildirilmesi;

(b) Davasini mahkemeye sunmak ve bunu hazirlamak igin gerekli zamana sahip
olmak;

(c) Delillerini gostermek veya gostertmek veya taniklarin yasaya uygun olarak
dogrudan dogruya sorguya c¢ekilmesini istemek;

(¢) Kendisinin veya yakimlarmin segtigi bir hukukgu tutmak ve adaletin saglanmasi
icin gerekli goriilityorsa, yasanin gosterdigi sekilde kendisine parasiz bir hukukgu
atanmasi;

(d) Mahkemede kullanilan dili anlayamadigi veya konusamadigi takdirde, bir
terciimanin yardimindan parasiz yararlanmak, hakkina sahiptir.”

Ceza Usul Yasasi’na bakildiginda iicretsiz avukat desteginin aslinda kisith bir sekilde sunuldugunu
ve mahkemenin bu yonde bir karar almasina bagliyor.

Fasil 155 Ceza Usul Yasast md 64 - Mahkemenin Avukat Atamasi -

“Bir sanig1 bir ithamname veya ikamenameden 6tiirii yargilayacak veya Agir
Ceza Mahkemesinin bir karar1 aleyhine yapilan bir istinafi dinleyecek olan
Mahkeme, meselenin ciddiyetini, gii¢liigiinii veya durumunu adalet adina gerekli
kildig1 takdirde, hale gore, sanik veya istinaf edeni savunmak icin bir avukat
atayabilir ve Mahkeme, oliimle cezalandirilabilen bir sugtan yargilanacak olan
savunmasiz herhangi bir kisiyi savunmak igin bir avukat atayabilir.” Maddeden de
anlagilacagi iizere bunu bir zorunluluk olarak diizenlememis ve tutuklamanin
gerceklestigi ilk anda bu hakki tanimamaktadir.
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Bu madde c¢ok ender kullanilmakla birlikte, bugiline kadar adaya yasadis1 giris yapma sugu ile
yargilanan hicbir miilteci icin Mahkeme tarafindan avukat tayini ger¢eklesmemistir. !

Terciiman destegini diizenleyen 65. Madde ise su sekildedir:

“Herhangi bir sahadet sanigin anlamadig1 bir dilde verildigi ve sanigm bizzat
hazir bulundugu hallerde, bu tiir sahadet sanigin anlayacagi bir dilde ve agik
oturumda kendisine terciime edilir. Ancak sanik bir avukat tarafindan savunuldugu
hallerde, avukatin rizas1 ve Mahkemenin onayi ile terclimeden vazgegilebilir.”

Uygulamada ¢ogu zaman terclimanin bulunmasi ve hazir edilmesi bir sorun haline gelmekte, kimi
mahkemelerde avukatlar kendileri terciiman bulundurmak zorunda kalmaktadir. Halbuki bu
hizmetin bizzat devlet tarafindan tesis edilmesi gerekir.

Ceza davalar1 disinda 1/1998 Aile Yasas1 kapsaminda aralarinda evlilik yasamis veya ayrilmas,
birlikte yasayan veya yasamayan partnerlerin birbirilerine uyguladiklar1 siddeti durdurmak igin
Mahkeme araciligiyla verilen koruma emirlerine yonelik de adli yardim saglanacagi belirtilmistir.
Bu baglamda 61/2004 sayili TOCED Yasas1 araciligiyla yapilacak olan koruma emri
basvurularinda, kisilerin siginmaci veya miilteci olmalar1 bu hizmetten yararlanmalarina engel
degildir.

“Dairenin ¢alisma ilkeleri 5 md-

(2)Hizmetin sunulmasi ve yiiriitiilmesi sirasinda kisiler arasinda ik, dil, din, mezhep, milliyet,

etnik kimlik, cinsiyet, cinsel yonelim, siyasal veya diger fikir yahut diisiinceleri, felsefi inang,

dogum yeri, yas, medeni hal, fiziksel durum, gogmen ya da miilteci olmak, ekonomik ve diger

toplumsal konumlar1 ve benzeri nedenlerle aymrim yapilmaz.”

C- Sosyal Hizmet ve Sosyal Yardimdan Yararlanma Hakki

1951 Cenevre Sozlesmesi taraf devletlere 23. Maddeye gore, tlkelerinde yasal olarak ikamet
eden miiltecilere, sosyal yardim ve ge¢im konusunda vatandaslarma uygulanilan muamelenin
aynisini uygulamasi gerektigini sdyler.

Avrupa Konseyi Istanbul Sozlesmesi md 20°de genel destek hizmetleri baghg: altinda, mali
yardimin saglanmasi gerektigini ve ihtiya¢ duyan herkesin sosyal hizmetlere erisim ve yeterli
kaynaga sahip olmak konusunda da devletlere almalar1 gereken tedbirleri belirtir. Ozellikle siddet
magdurlarinin iyilesme siirecinde mali yardim, sosyal hizmet verilmesi bliyuk bir 6neme sahiptir.
Avrupa Sosyal Sart1 ise saglik ve sosyal yardim baglikli 13. Maddesinde,

41 Christalla Yakinthou — Oncel Polili, Ortak Bir Amag Uzerinden Uzlasmak: Kibris'ta Miilteci ve
Siginmacilar Igin Insan Haklari, s. 21, Tesev Yayinlari, Aralik 2010.
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“1.f Taraflar yeterli olanag1 bulunmayan ve kendi ¢abasiyla veya baska kaynaklardan,
oOzellikle bir sosyal guvenlik sisteminden yararlanarak boyle bir olanak saglayamayan
herkese yeterli yardimi saglamay1 ve hastalik halinde bunun gerektirdigi bakimi sunmay1
taahhiit eder” der.

Anayasa’nin degistirilemeyecek maddelerinden biri devletin sosyal adalete dayali bir sisteme
dayandigi ilkesini diizenler. Bunun yaninda 6zellikle 58. maddede ekonomik anlamda gugsiiz
olanlarm korunmasi ve desteklenmesi anlaminda da devlete gorev yiikler.

“Gugstzlerin Esenlendirilmesi

Madde 58

Devlet, sosyal ve ekonomik bakimdan giigsiiz olanlarin esenlendirilmesi,

kendilerine, ailelerine ve topluma yararli duruma getirilmeleri i¢in gerekli sosyal,

ekonomik, mali ve diger dnlemleri alir.”

Sosyal Hizmetler Dairesi’nin kurulus amaglar1 arasinda; kisi, grup ve topluluklarin fiziksel ve
sosyal cevre kosullarindan dogan esitsizlik ve/veya yoksulluklarinin giderilmesinde yardimci
olmak; toplumsal degisim sonucu fiziki veya sosyal ¢evreye uyum saglayamayan bireylerin,
karsilastiklar1 sosyal, psikolojik ve benzeri sorunlarimi ¢oziimleyerek topluma kazandirilmalarmi
saglamak gibi hususlar sayilmaktadir. Diger bir ifade ile hizmetlerin sunulmasinda veya
hizmetlerden yararlanilmasinda higbir sekilde vatandaslik sart1 belirtilmemistir. Daire yasasi
yaninda 72/1989 sayili yasa ise 6zellikle sosyal yardimlara iliskin mevzuati diizenlemektedir.

“Sosyal yardimdan yararlanacak kisiler:

Kendi istegi disinda yoksul duruma diisen ve asagidaki nitelik ve kosullardan
en az birini tasidiklar1 Dairece yapilan aragtirma sonucu saptanan aile veya kisilere,
Daire Miidiiriiniin goriis ve tavsiyeleri alindiktan sonra, sosyal yardim yapilabilir:

@ Altmis yasini tamamlamis, gecimini saglayamayan veya kendilerine
bakabilecek mali giice sahip ¢ocuklar1 olmayanlar;

2 Hasta ve oziirlii olup bu durumlarmin calismaya uygun olmadigmi
uzman Devlet Doktoru veya Saglik Kurulu Raporuyla belgeleyen yoksullar;

3 Dul kalmis, evlenmemis, terkedilmis, kocalar1 hapse mahkum olmus,
esleri ve / veya kiigiik c¢ocuklar1 olmasi nedeniyle c¢alismast engellenen ve
ekonomik yonden gii¢siiz olan kisiler.”

Devaminda belirtilen alamayacaklar listesinde ise vatandaslik kriteri yoktur. Buna ragmen
vatabdaslig1 olmayan diginmaci ve miiltecilere sosyal yardim yapilmadigi agiktur.
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Sonug ve Oneriler

e Uluslararast korumaya ihtiya¢ duyabilecek sigmmmaci ve miiltecilerin Kibris’in
kuzeyinin yargi yetkisi icerisinde uygulanacak sigmmma sistemine iligkin yerel
hazirlanarak, adil ve etkin bir miilteci belirleme statiisii prosediirii kurulmalidir.

e Uluslararasi korumaya ihtiyag duyan kisilerin tutuklanmasi her kosulda, otomatik degil
istisnai olmalidir.

e Yabancilar ve Muhaceret Yasasi’nda yapilacak olan degisiklikler neticesinde diizensiz
yollardan iilkeye giris yapan sigimmmaci ve miiltecilere yonelik istisnalar getirilmeli,
daha az kisitlayici alternatif yontemler gelistirilmeli su¢lu muamelesi gormemelidirler.

e Karakol, cezaevi ve alikonma merkezlerinde {icretsiz, yetkin ve tarafsiz terctimanlar
bulundurulmali.

e Insani Ikamet Vizesine yonelik standartlar yasal zeminde netlestirilmeli ve vizeye bagli
sunulacak kamusal hizmetler (licretsiz saglik, egitim ve sosyal yardim gibi)
belirlenmelidir.

e Sigimacilarin mense iilkelerine veya zuliim gorme riski altinda olduklarin1 belirttikleri
ulkelere geri gonderilmesinin 6niine gecgecek risk degerlendirme sistemi kurulmalidir.

e Sigimmaci ve miiltecilerin kamusal sosyal yardim hizmetlerinden yararlanmalari
saglanmalidir.

e Sigimmaci ve miiltecilerin gozaltina alinmasina alternatif yontemler gelistirilmelidir.

e Iskenceye Karsi Sozlesme’nin Seg¢meli Protokolii onaylanmali ve siginmaci ve
miiltecilerin tutuldugu kapatilma mekanlarina (karakol, cezaevi veya yurt gibi) diizenli
ve habersiz ziyaretler yapacak yerel bagimsiz komiteler kuracak yasal diizenlemeler

mevzuata dahil edilmelidir.

31



Bu yayin Avrupa Birligi tarafindan finanse

edilmistir. icerik tamamiyla insan Haklari Platformu’nun
sorumlulugu altindadir ve Avrupa Birligi’nin

gorislerini yansitmak zorunda degildir.

Insan
Haklari

Platformu

Human Rights Platform
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